ANALELE BANATULUI, S.N., Arheologie-Istorie, XII-XIII, 2004-2005
http://www.infotim.ro/mbt/istorie/publicatii/ab.htm

ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A JUDETULUI SEVERIN
IN ANII 1918-1950

Eusebiu Narai
Cuvinte cheie: Banat, istorie contemporand, organizare administrativd

La sfarsitul secolului al XIX-lea, pe teritoriul Banatului functionau si
cele doud unitati administrative, Caras si Severin. Ambele au fost reunite, in
anul 1880, intr-o singura unitate administrativd, comitatul Caras-Severin'.

In anul 1912, comitatul (judetul) Caras-Severin cuprindea: doua orase cu
consiliu organizat, 14 subprefecturi, 28 comune mari, 99 cercuri notariale,
337 comune mici si 173 catune. De altfel, din punct de vedere administrativ,
fiecare comitat (judet) era impartit in cercuri, care ar corespunde plaselor din
perioada interbelici, si fiecare cerc era — la randul sau — impartit in notariate,
daca comunele erau mari, si in cercuri notariale, daca comunele erau mici.

In fruntea judetului se afla prefectul (foispdn), numit direct de guvern.
Urma apoi ajutorul de prefect (alispdn), ales de consiliul judetean pentru
6 ani si in sarcina caruia stitea intreaga administratie judeteana. Pentru
indeplinirea acestei misiuni era ajutat de protonotar, care — de obicei — il
suplinea, medicul-gef, inginerul-sef, fiscalul impreund cu ajutoarele lui,
veterinarul-gef, presedintele scaunului orfanal, notari etc.

Consiliul judetean era format din membrii de drept (censitarii
comitatului) si din membrii alesi din fiecare cerc. Numarul consilierilor
depindea de mérimea judetului®.

Dupa instalarea administratiei romanesti in Banat (iulie-august 1919)
era absolut necesara rezolvarea unor probleme de naturd administrativa,
derivate din modul de aplicare a liniei de demarcatie introdusa prin
Conventia de armistitiu de la Belgrad (noiembrie 1918). De pild4, in luna
septembrie 1919, prefectul judetului Caras-Severin a dat curs solicitarii
omologului sédu din judetul Timis-Torontal privind incadrarea comunei
Varadia in cel mai apropiat cerc administrativ din judetul Caras-Severin
(plasa Oravita), deoarece — prin linia de demarcatie existentd — aceasta
comund era complet izolata de judetul Timis-Torontal si, in consecinta, era
imposibil de administrat de forurile in cauza. Alte zeci de exemple similare
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sunt consemnate de lucrarile de specialitate privind problema frontierei
Banatului si nu vom insista asupra lor in lucrarea de fata®.

In baza decretului privind reforma administrativa, emis la data de 21
decembrie 1925, s-a hotérat ca teritoriul ce cuprindea judetele Caras-
Severin si Timis-Torontal sd se imparta in 3 judete, de la 1 ianuarie 1926, si
anume: judetul Caras — format din plasele Oravita, Resita, Bocsa Montang,
Récajdia, Moldova Noua si Bozovici (firda comunele Lapusnicel, Parvova
si Sumita) si comuna Garana (Wolsberg) din plasa Teregova, preluata de
la fostul judet Caras-Severin; judetul Severin — alcétuit din plasele Begnei
(Balint), Birchis, Lugoj, Féget, Timis (Sacul), Caransebes, Margina,
Orsova si Teregova (in afara de comuna Géarana/Wolsberg), precum si din
comunele Lipusnicel, Parvova si Sumita, situate in plasa Bozovici, aflate in
componenta fostului judet Caras-Severin; judetul Timis-Torontal — pierdea
11 comune in favoarea judetului invecinat Arad (Zadarlac, Zabrani, Aradul
Nou, Segenthau, Kreuszstattes, Wissenhaid, Engelsbrunn, Sdnnicolau Mic,
Schondorf, Traunau si Gutenbrunn)*,

Judetul Severin avea in componenta sa 3 comune urbane (Caransebes,
Orsova si Lugoj) si 224 comune rurale. Pe plase, situatia se prezenta in modul
urmaétor: plasa Balint (Begnei), cu resedinta la Balint — 24 comune rurale;
plasa Birchis, cu resedinta la Birchis — 23 comune rurale; plasa Caransebes,
cu resedinta la Caransebes — 36 comune rurale si 0 comund urband; plasa
Fdget, cu resedinta la Faget — 22 comune rurale; plasa Lugoj, cu resedinta la
Satu-Mic — 22 comune rurale; plasa Margina, cu resedinta la Margina — 21
comune rurale; plasa Orsova, cu resedinta la Orsova — 25 comune rurale si
o comuna urband; plasa Sacul (Timis), cu resedinta la Sacul — 31 comune
rurale; plasa Teregova, cu resedinta la Teregova — 20 comune rurale®.

Municipiul Lugoj, capitala judetului Severin, asezat la 60 km de
Timisoara si 493 km de Bucuresti, era o statie de cale feratd pe linia
principald Bucuresti-Timisoara-Jimbolia. Pe raza orasului amintit isi aveau
sediul toate institutiile publice ale judetului Severin: Prefectura judetului,
Primdria municipiului, Tribunalul, Judecatoria, Serviciul de poduri si sosele,
Serviciul sanitar judetean, Serviciul sanitar comunal, Serviciul veterinar
judetean, Revizoratul scolar, Administratia financiard, Perceptia fiscalg,
Consilieratul agricol, Camera agricola, Camera de industrie si comert,
Oficiul judetean al Camerei de munca, Directia silvica, doud ocoale silvice,
Biroul de masuri si greutati, Perceptia comunald, Pompierii, Chestura de
politie, Oficiul PT.T., Oficiul telefonic, Casa cercuala, Oficiul de plasare,
Biroul vamal si Antrepozitele®.

In conformitate cu regulamentul pentru organizarea administrativi a
judetului Severin, elaborat in luna noiembrie 1930 ca efect al descentralizarii
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administrative promovatd de guvernarea national-tarinista, teritoriul
judetului era impértit in 3 comune urbane (orasele Lugoj, Caransebes si
Orsova), douda comune suburbane (Jupalnic si Tuféri), 225 comune rurale si
sate, repartizate in 6 plase, sianume: plasa Birchis — 24 unitéti administrative;
plasa Faget —43 unititiadministrative; plasa Lugoj — 73 unitati administrative;
plasa Caransebes — 41 unitati administrative; plasa Teregova — 20 unitéti
administrative; plasa Orsova — 25 unitati administrative.

Potrivit regulamentului amintit mai sus, Prefectura judetului Severin
dispunea de 7 servicii: Serviciul administrativ §i statistic — cu 3 birouri
(Biroul administratiei generale si personalului, Biroul administratiei locale
si comunale, Biroul cancelariei); Serviciul financiar si de contabilitate — cu
doud birouri (Biroul contabilitatii judetene, Biroul contabilitatii comunale);
Serviciul tehnic al drumurilor si constructiilor — cu doud birouri (Biroul
administrativ, Biroul tehnic si al constructiilor); Serviciul sanitar si al
ocrotirilor sociale; Serviciul veterinar si zootehnic; Serviciul invdatamantului;
Serviciul economic’.

Noua reforma administrativa lansata de cabinetul prezidat de patriarhul
Miron Cristea in anul 1938 trebuia sa solutioneze unele probleme stringente,
de natura economico-sociald, cu care se confruntau unitatile administrativ-
teritoriale ale tarii. De exemplu, conform proiectului mentionat, tinutul
Timis (unul dintre cele zece tinuturi ale Roméniei), o noud formia de
organizare administrativa introdusa de regimul autoritar monarhic al lui
Carol al II-lea urma sa fie constituit din: 49 plase, doud municipii, 3 orase
resedintd, 8 orase neresedintd, 1.173 comune rurale si 68 sate, 13 comune
fiind declarate statiuni balneo-climaterice®.

Parte componentd a tinutului Timis, judetul Severin cuprindea orasul
de resedintd Lugoj, doud orase neresedintd (Caransebes si Orsova) si 228
comune rurale, repartizate in 8 plase: plasa Balint — 26 comune; plasa Birchis
— 18 comune; plasa Faget — 46 comune; plasa Lugoj — 27 comune; plasa Sacul
— 30 comune; plasa Caransebes — 36 comune; plasa Teregova — 20 comune;
plasa Orsova — 25 comune’,

Deoarece unele comune au fost declarate sate, nedispunand de veniturile
necesare pentru sustinerea tuturor serviciilor proprii, in luna ianuarie 1939
judetul Severin era compus din 223 comune rurale, cu 233 sate aferente,
numérul comunelor urbane mentinandu-se neschimbat'’.

In timpul regimului antonescian au survenit unele modificari in
structura administrativ-teritoriald a judetului Severin. Astfel, prin decizia
Ministerului Afacerilor Interne (M.A.L) nr. 1038 P. din 15 aprilie 1941,
s-a reconstituit plasa Margina, prin desprinderea a 23 comune din plasa
Faget'.
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Numairul comunelor ce alcatuiau judetul Severin a cunoscut unele
variatii, determinate de resursele financiare destul de limitate. In luna aprilie
1941, ca urmare a deciziilor administrative cu impact pe plan local cele 226
comune ale judetului Severin erau repartizate pe plase in felul urmator:
plasa Balint — 26 comune; plasa Birchis — 18 comune; plasa Caransebes — 35
comune; plasa Fdget — 23 comune; plasa Lugoj — 27 comune; plasa Margina
— 23 comune; plasa Orsova — 25 comune; plasa Sacul — 29 comune; plasa
Teregova — 20 comune'?.

Institutia prefecturiia fost afectatd, intr-o anumita mésura, de schimbaérile
petrecute in plan administrativ. Ca urmare, in luna mai 1942, Prefectura
judetului Severin avea la dispozitie 6 servicii: Cabinetul Prefectului; Biroul
Mobilizare si Organizarea Nationala a Teritoriului (M.O.N.T.); Contenciosul;
Serviciul administrativ — cu doud sectii (Sectia Administratiei generale si
Sectia Administratiei locale), prima sectie fiind alcituita din doud birouri
(Biroul Administratiei de stat, Biroul Arhivei si Registraturii), iar adoua sectie
fiind compusa din 4 birouri (Biroul Administratiei judetene si comunale,
Biroul personal si intendentd, Biroul de studii si statisticd, Biroul cultural si
Sectia contabilitatii comunale si Sectia economica), primasectie fiind formata
din doua birouri (Biroul contabilitatii si Biroul ordonantarii), a doua sectie
fiind alcétuita tot din doua birouri (Biroul contabilitatii comunale si Biroul
verificdrii conturilor de gestiune), iar ultima sectie fiind compusa din doua
birouri de maximd importanta pentru dezvoltarea judetului (Biroul bunuri
si inventare, Biroul de licitatii); Serviciul tehnic — cu 3 sectii (Sectia drumuri,
Sectia constructii si Secretariatul), prima sectie fiind alcatuitd din doua
birouri (Biroul de studii si Biroul drumurilor), iar a doua sectie fiind formata
dintr-un numar similar de birouri (Biroul de studii si Biroul constructiilor).
De asemenea, pe langéd Prefectura judetului Severin functionau 3 institutii
de ocrotire sociala: Azilul judetean din Lugoj, Orfelinatul judetean de fete
din Lugoj si Orfelinatul judetean de baieti din Gavojdia’®.

Restrictiile de ordin financiar au avut, drept consecintd diminuarea
numarului comunelor care compuneau judetul Severin, fiind preferata
concentrarea populatiei intr-un numar strict limitat de comune, cu o mai
mare putere economica si o capacitate sporita de rezolvare a problemelor
edilitar-gospodaresti cu care se confruntau locuitorii lor. Astfel, in luna
august 1942, judetul Severin era alcatuit din 123 comune impartite pe plase
dupa cum urmeaza: plasa Balint, cu resedinta la Balint — 12 comune; plasa
Birchis, cu resedinta la Birchis — 10 comune; plasa Caransebes, cu resedinta
la Caransebes — 17 comune, plasa Fdget, cu resedinta la Faget — 12 comune;
plasa Lugoj, cu resedinta la Lugoj — 16 comune; plasa Margina, cu resedinta
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la Margina — 10 comune; plasa Orsova, cu resedinta la Orsova — 16 comune;
plasa Sacul, cu resedinta la Sacul — 14 comune; plasa Teregova, cu resedinta
la Teregova — 16 comune'.

La schema de organizare a prefecturii din perioada celui de-al doilea
razboi mondial s-au addaugat — dupa anul 1944 — céteva compartimente
noi, precum: oficiul economic, biroul CASBI (Casa Autonoma a Statului
pentru Bunurile Inamice), biroul pentru aplicarea Armistitiului, comisia de
colectari si comisia de nationalizare'.

Legea nr. 272, adoptata cu o largd majoritate (147 voturi pentru, 3 voturi
contra) in sedinta Adunarii Deputatilor din 17 julie 1947, a determinat
declararea — ca municipiu — a orasului Lugoj, resedinta judetului Severin'e.

Structura administrativd a judetului Severin, in conformitate cu
prevederile ordinului circular al M. A L nr. 18714/1946, a ramas neschimbati
pana la desfiintarea prefecturii (1949): plasa Balint, cu resedinta la Balint
— 17 comune rurale; plasa Birchis, cu resedinta la Birchis — 14 comune
rurale; plasa Caransebes, cu resedinta la Caransebes — 24 comune rurale si o
comuna urbana neresedinté; plasa Figet, cu resedinta la Faget — 15 comune
rurale; plasa Lugoj, cu resedinta la Lugoj — 18 comune rurale; plasa Margina,
cu resedinta la Margina — 13 comune rurale; plasa Orsova, cu resedinta la
Orsova — 19 comune rurale si 0 comuna urband neresedinté; plasa Sacul,
cu resedinta la Sacul — 15 comune rurale; plasa Teregova, cu resedinta la
Teregova — 20 comune rurale. Cele 9 plase ale judetului Severin erau formate
din doud comune urbane neresedinta, 155 comune rurale si 231 sate"”.

Comitetul provizoriu al judetului Severin, rezultat in urma desfiintarii
prefecturii (aprilie 1949), era alcatuit din 13 sectiuni: Sectiunea Secretariat;
Sectiunea Cadre — cu 3 birouri (Miscarea Cadrelor, Evidenta Cadrelor si
Instruirea Cadrelor); Sectiunea Munca si Prevederi Sociale — cuprinzand
doua sectii de importanta secundard (Muncd, Asistentd Sociald, Pensii si
repartizarea fortelor de munca); Sectiunea Drumuri si Ape — cuprinzand
Sectia tehnica centrald si Biroul secretariat; Sectiunea Sanitard; Serviciul
Financiar — cu 5 sectii (buget, venituri, impozit pe venit, financiara si
state de plata); Sectiunea Planificare — cuprinzand 3 sectii de dimensiuni
reduse (Sectia coordondrii planului, Sectia controlului productiei si
Sectia secretariat); Sectiunea Agricold — formatd din doud sectii (agricola
si zootehnici-veterinard) care functionau aldturi de Biroul evidenti
si secretariat; Sectiunea Silvicultura — cu 3 sectii (productie, culturi si
amenajari, paza si vindtoare); Sectiunea Comerciald — ingloband Sectia plan
si evidentd, precum si doud birouri de maxima importanta pentru controlul
comertului local (cartele si control); Sectiunea Invétdamant si Culturd — cu
douad sectii (indrumare si control, artistica-culturald); Sectiunea Gospoddrie
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Locald — cu4 sectii (intreprinderi edilitare, economica, lucriri sistematizare
si urbanistica, spatiu locativ); Serviciul Administrativ — cu 3 sectii (bunuri,
intretinere si transporturi)®.

In luna octombrie 1949, Comitetul provizoriu al judetului Severin a
renuntat la doud din sectiunile componente si a procedat la modificarea
denumirii unora dintre sectiunile raimase, pentru a reliefa sfera de activitate a
acestora. Astfel, Comitetul provizoriu avea urmatoarele sectiuni: Secretariat;
Cadre; Financiara; Tnvétémént si Culturd; Munci si Prevederi Sociale,
Gospodaria Locald; Agricold; Drumuri; Silvica; Sanatate; Comerciala'®.

In anul 1950 teritoriul judetului Caras, impreuna cu cel al judetului
Severin, vor constitui o noud unitate administrativa, regiunea Severin, cu
sediul la Caransebes, care va fi desfiintatd in anul 1952%,

Regiunea Severineraalcétuitadin5raioane, dupd modelsovietic (Mehadia,
Moldova Noud, Oravita, Resita si Caransebes). Cele 3 imbunatatiri care au
urmat reformei administrative din 1950 — survenite in anii 1952, 1956 si
1960 — nu au modificat substantial impartirea pe raioane, de aceastd data
subordonate regiunii Timisoara (“Banat” incepand din 1960), cu deosebirea
cd acestora li se adaugé (in 1956) - ca noua forma administrativa — orasul de
subordonare regionald Resita, care coordona 14 comune si 23 sate?.

Din punct de vedere administrativ, judetul Severin a fost — pentru scurt
timp — reunit in aceeasi formulé cu judetul Caras, din anul 1925 functionidnd
ca o entitate separata.

Evolutia sa dupd reforma administrativd amintitd a fost influentata
direct de masurile adoptate in acest domeniu de autoritatile centrale in anii
1930, 1938 si 1941, motivate de tendinta de descentralizare si de incercarea
de solutionare a unor probleme stringente, de natura economica si sociala,
cu care se confruntau unitatile administrativ-teritoriale ale tarii.

Copierea modelului sovietic a adus, din nou, laolaltd cele doua unitati
administrativ-teritoriale, Caras si Severin in anul 1950, modificarile de
naturd administrativa efectuate ulterior integrand fostul judet Severin intr-
o entitate mult mai vasta.

Eusebiu Narai
Universitatea de Vest Timisoara
Facultatea de Litere, Teologie si Istorie
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L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE-
TERRITORIELLE DU DEPARTEMENT DE SEVERIN
DANS LES ANNEES 1918-1950

Résumé

Du point de vue administratif, le département de Severin a été réuni
- pour une courte période — dans la méme formule que le département de
Caras, fonctionnant depuis 1925 comme une entité distincte.

D’apres la réforme administrative mentionnée, son évolution a été
influencée directement par les mesures adoptées dans ce domaine par les
autorités centrales dans les années 1930, 1938 et 1941, mesures motivées par
latendance de descentralisation et par la tentative de résoudre les problemes
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urgents, de nature économique et sociale, avec lesquels se confrontaient les
unités administratives-territorielles du pays.

L'imitation du modele soviétique a apporté, de nouveau, ensemble les
deux unités administratives-territorielles, Caras et Severin, pendant 'année
1950, les modifications administratives effectuées ultérieurement intégrant
I'ancien département de Severin.
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